
  
  

รายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคางรายเดือน ณ สิ้นเดอืนธันวาคม 2561 

หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง

68.88%

หนี้ที่รัฐบาลกูเพื่อชดใช

ความเสียหายของ FIDF

12.35%

หนี้รัฐวิสาหกิจ

13.72%

หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปน

สถาบันการเงิน 

(รัฐบาลคํ้าประกัน)

4.93%

หนี้หนวยงานของรัฐ

0.12%

 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ขอรายงานสถานะหนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 ดังนี้ 

 ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2561 มีจํานวน 6,833,645.93 ลานบาท หรือคิดเปน     

รอยละ 41.80 ของ GDP เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนกอนหนา หนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนสุทธิ  24,892.30 ลานบาท 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 1. หนี้รัฐบาล 5,551,356.52 ลานบาท เพ่ิมข้ึนสุทธิ 25,409.24 ลานบาท 

 2. หนี้รัฐวิสาหกิจ 937,778.13 ลานบาท เพ่ิมข้ึนสุทธิ 1,695.55 ลานบาท 

 3. หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน* (รัฐบาลคํ้าประกัน) 336,643.42 ลานบาท  

  ลดลงสุทธิ 1,614.93 ลานบาท  

 4. หนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86 ลานบาท ลดลงสุทธิ 597.56 ลานบาท 

 ท้ังนี้ สัดสวนและรายละเอียดของหนี้สาธารณะ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 ปรากฏตามแผนภาพท่ี 1  

และตารางท่ี 1 ตามลําดับ 

 

แผนภาพที่ 1 สัดสวนหนีส้าธารณะจําแนกตามประเภท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*หนีรั้ฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน หมายถึง หนีข้องรัฐวิสาหกจิที่ทําธุรกิจใหกูยืมเงิน ธุรกจิบริหารสินทรัพย และธุรกิจประกันสินเชื่อ 
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รายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคางรายเดือน ณ สิ้นเดอืนธันวาคม 2561 

ตารางที ่1 รายงานหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันที ่31 ธันวาคม 25611 

 
 

 

หนวย: ลานบาท

ณ 30 พ.ย. 61  % GDP  ณ 31 ธ.ค. 61  % GDP  เพิ่ม/(ลด)

(1) (2) (3) (4) (3)-(1)

1. หนี้รัฐบาล (1.1+1.2+1.3) 5,525,947.28 33.94 5,551,356.52 33.95               25,409.24

   1.1 หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 4,575,910.07 28.11 4,602,319.31 28.15 26,409.24              

        -หนี้ตางประเทศ 85,627.37 85,317.48 (309.89)                 

            - เงินกูเพื่อใชในแผนงาน/โครงการของรัฐบาล 36,523.26 36,022.91 (500.35)                 

            - เงินกูใหกูตอ 
4 49,104.11 49,294.57 190.46                  

        -หนี้ในประเทศ 4,490,282.70 4,517,001.83 26,719.13              

            - เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณและการบริหารหนี้ 
5 3,932,676.72 3,955,276.72 22,600.00              

                   - ระยะสั้น (ตั๋วเงินคลังและเงินกูอื่น) 19,825.00 0.00 (19,825.00)            

                   - ระยะยาว (พันธบัตรและเงินกูอื่น) 3,912,851.72 3,955,276.72 42,425.00              

            - เงินกูเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 355,472.00               355,472.00               -                       

            - เงินกูใหกูตอ 
4 147,773.31               151,892.44               4,119.13               

            - เงินกูเพื่อปรับโครงสรางหนี้ตางประเทศที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน 
6 3,616.67                   3,616.67                   -                       

            - เงินกูบาททดแทนการกูเงินตราตางประเทศ 50,744.00                 50,744.00                 -                       

                   - เพื่อใชในโครงการเงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (DPL) 44.00                       44.00                       -                       

                   - เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและระบบขนสงทางถนนระยะเรงดวน 50,700.00                 50,700.00                 -                       

   1.2 หนี้ที่รัฐบาลกูเพื่อชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
7 845,037.21 5.19 844,037.21 5.16 (1,000.00)              

            - FIDF 1 333,739.21 332,739.21 (1,000.00)              

            - FIDF 3 511,298.00 511,298.00                  -

   1.3 หนี้เงินกูลวงหนาเพื่อปรับโครงสรางหนี้ 
8 105,000.00              0.64 105,000.00              0.64                                      -                       

        -หนี้เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการบริหารหนี้ 105,000.00                105,000.00                -                       

2. หนี้รัฐวิสาหกิจ (2.1 + 2.2) 936,082.58 5.75 937,778.13 5.74                 1,695.55

   2.1 หนี้ที่รัฐบาลค้ําประกัน 415,047.54 2.55 415,251.90 2.54                   204.36

        -หนี้ตางประเทศ 71,615.88 71,333.73                  (282.15)

        -หนี้ในประเทศ 343,431.66 343,918.17                   486.51

   2.2 หนี้ที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 521,035.04 3.20 522,526.23 3.20                 1,491.19

        -หนี้ตางประเทศ 101,867.73 97,969.28               (3,898.45)

        -หนี้ในประเทศ 419,167.31 424,556.95                 5,389.64

3. หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน 
 
(รัฐบาลค้ําประกัน) 338,258.35 2.08 336,643.42 2.06               (1,614.93)

        -หนี้ตางประเทศ 171.57 167.64                     (3.93)

        -หนี้ในประเทศ 338,086.78 336,475.78               (1,611.00)

4. หนี้หนวยงานของรัฐ  (4.1+4.2) 8,465.42                  0.05 7,867.86                  0.05                  (597.56)

   4.1 หนี้ที่รัฐบาลค้ําประกัน -                             -                                                     -   

   4.2 หนี้ที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 8,465.42                   7,867.86                                    (597.56)

รวม (1+2+3+4) 6,808,753.63 41.82 6,833,645.93 41.80               24,892.30

2,3 2,3
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รายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคางรายเดือน ณ สิ้นเดอืนธันวาคม 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. หนี้รัฐบาล 

 1.1 หนี้ 

หมายเหตุ:   

1. ตัวเลขในตารางเปนตัวเลขเบื้องตน (Preliminary) และไมรวมหนี้ของนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle : SPV) ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 

2561 จํานวน 20,499.90 ลานบาท ที่รัฐบาลมีภาระผูกพันตองจายภายใตสัญญาเชาพ้ืนที่อาคาร สัญญาบริการจัดหาเฟอรนิเจอร และสัญญาโอนสิทธิ

เรียกรองของโครงการศูนยราชการกรุงเทพมหานคร ถ. แจงวัฒนะ  

2. GDP ป 2560 เทากับ 15,452.90 พันลานบาท และประมาณการ GDP ป 2561 เทากับ 16,349.10 พันลานบาท (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิณ 19 พฤศจิกายน 2561)  

3. สบน. ไดปรับวิธีการคํานวณ GDP ในแตละเดือน เพ่ือใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP สะทอนคาที่ใกลเคียงความเปนจริง โดย GDP ในรอบ 12 เดอืน 

ที่ผานมาสิ้นสุด ณ เดือนพฤศจิกายน 2561 ดังนี้ (GDP ไตรมาส 4 ป 60/3) + GDP ไตรมาส 1-3 ป 61 + ([(ประมาณการ GDP ป 61) – (GDP ไตรมาส 

1-3 ป 61)]/3)*2 เทากับ 16,279.21 พันลานบาท และในรอบ 12 เดือนที่ผานมาสิ้นสุด ณ เดือนธันวาคม 2561 เทากับประมาณการ GDP ป 2561 ของ 

สศช. ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2561 ที่จํานวน 16,349.10 พันลานบาท 

4. เงินกูใหกูตอเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังกูเงินใหแกหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกูตอเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามมติของคณะรัฐมนตรี  

ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 หนี้เงินกูใหกูตอมีจํานวนทั้งสิ้น 201,187.01 ลานบาท เปนการใหกูตอแกการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  

96,959.07 ลานบาท การรถไฟแหงประเทศไทย 87,990.36 ลานบาท บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 15,677.65 ลานบาท การเคหะแหงชาติ 

382.76 ลานบาท และการไฟฟาสวนภูมิภาค 177.17 ลานบาท ซึ่งหนี้ดังกลาวไมปรากฏรายการในตารางสวนของหนี้รัฐวิสาหกิจ เพ่ือปองกันการรายงาน

ขอมูลหนี้คงคางที่ซ้ําซอน  

5. รัฐบาลมีหนี้อัตราดอกเบี้ยแปรผันตามเงินเฟอ จํานวน 207,940 ลานบาท ประกอบไปดวย พันธบัตรชดเชยเงินเฟอ (Inflation-Linked Bond)  

รุน ILB217A จํานวน 100,872 ลานบาท และ รุน ILB283A จํานวน 107,068 ลานบาท โดยตามประมาณการภาระหนี้ที่จะครบกําหนดชําระในอนาคต รัฐบาลจะมี

ภาระหนี้สวนชดเชยเงินเฟอเพ่ิมเติมจากเงินตนที่จะครบกําหนดในป 2564 จํานวน 14,480 ลานบาท และในป 2571 จํานวน 29,200 ลานบาท ภายใต 

ขอสมมติวาอัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) เทากับ 2.0% (ประมาณการ ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน 2561) 

6.  มาตรา 24 (2) ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม ไดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือปรับโครงสราง 

หนี้สาธารณะ เพ่ือเปนการประหยัด ลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน หรือกระจายภาระการชําระหนี้ โดยที่ผานมากระทรวงการคลังไดมีการกูเงิน 

ในประเทศเพ่ือชําระหนี้ตางประเทศของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ําประกันไมเกินจํานวนเงินที่ยังมีภาระค้ําประกันอยูทําใหหนี้ตางประเทศ  

ของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ําประกันลดลงและหนี้ในประเทศของรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 

7. เงินกูที่ออกภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินและจัดการเงินกูเ พ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF1) และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 (FIDF3) นั้น ตอมาไดมีการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือ

การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) พ.ศ. 2555 มาตรา 4 ใหกองทุนฯ มีหนาที่ รับผิดชอบเก่ียวกับการชําระคืนตนเงินกู 

และการชําระดอกเบี้ยเงินกู 

8. มาตรา 24/1 ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม ไดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้ที่มี

จํานวนมากและเห็นวาไมสมควรกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้ดังกลาวในคราวเดียวกัน โดยใหสามารถทยอยกูเงินลวงหนาไดไมเกิน 12 เดือนกอนวันที ่

หนี้ครบกําหนดชําระ และใหนําเงินกูดังกลาวสงเขากองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศให

เปนผูบริหารเงิน โดยจะนําไปลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูง เชน ตราสารหนี้ที่ออกหรือค้ําประกันโดยกระทรวงการคลัง ตราสารหนี้ที่ออกเปน

เงินตราสกุลหลักและออกหรือค้ําประกันโดยรัฐบาลตางประเทศ การทําธุรกรรมซื้อโดยมีสัญญาจะขายคืนซึ่งตราสารหนี้ที่ออกโดยกระทรวงการคลัง หรือ

ล ง ทุ น 

ในตราสารหนี้อ่ืนที่ไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือจากบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือ เพ่ือใหเกิดผลตอบแทนและเปนการลดตนทุนของการกูเงิน 
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รายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคางรายเดือน ณ สิ้นเดอืนธันวาคม 2561 

1. หนี้รัฐบาล 

 1.1 หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนกอนหนาเพ่ิมข้ึนสุทธิ  26,409.24 ลานบาท เนื่องจาก  

1.1.1 หนี้ตางประเทศ ลดลงสุทธิ  309.89 ลานบาท จากเดือนกอนหนา โดยเปนผลจากการชําระคืนหนี้สกุล

เงินเหรียญสหรัฐ จํานวน 500.35 ลานบาท และชําระคืนหนี้สกุลเงินเยน จํานวน 25.42 ลานบาท รวมท้ัง 

มีการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 2   

ตารางท่ี 2 การเปล่ียนแปลงของหนี้ตางประเทศท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 

 
1. CAD=สกุลเงินเหรียญแคนาดา EUR=สกุลเงินยูโร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรฐั 

2. อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทยเปนอัตราถัวเฉล่ียขาย ณ วันทําการสุดทายของเดือน  

3. หนี้ตางประเทศที่มกีารบริหารความเส่ียงแลว ใชอัตราแลกเปล่ียน ณ วันที่ทําการบรหิารความเส่ียง  

 

   หากพิจารณาในรูปเงินบาท หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรงจําแนกเปนสกุลเงินตางๆ หลังจากท่ีไดบริหารความเสี่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนแลวมีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 2   

 

 

 

 

 

 

ลานบาท

(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4)
สกุลเงิน พ.ย. 61 ธ.ค. 61

(ก) (ข)

CAD -                        -                         -                         -                                           -                          -                         -                   -                      CAD 25.03 24.08

EUR -                        -                         -                         -                                           -                          -                         -                   -                      EUR 37.84 37.49

JPY -                        -                         -                         -                                           -                          -                         -                   -                      JPY 0.29 0.30

USD -                        -                         -                         -                                           -                          -                         -                   -                      USD 33.08 32.61

JPY 30,749.04              30,749.04               -                         -                                           -                          -                         -                   -                      

USD 829.20                  813.18                   (16.03)                   (500.35)                                   -                          -                         -                   (500.35)              

CAD 7.36                     7.36                      -                         -                                           184.16                    177.17                   (6.99)              (6.99)                  

EUR -                        -                         -                         -                                           -                          -                         -                   -                      

JPY 72,171.65              72,171.65               -                         -                                           21,209.44                21,432.31               222.87             222.87                 

USD -                        -                         -                         -                                           -                          -                         -                   -                      

JPY 40,834.18              40,748.07               (86.11)                   (25.42)                                     -                          -                         -                   (25.42)                

USD 500.00                  500.00                   -                         -                                           -                          -                         -                   -                      

(525.77)                                215.88            (309.89)             

อัตราแลกเปลี่ยน 
2

เงินกูเพื่อใชในแผนงาน/โครงการของรัฐบาล

หนี้ที่ยังไมไดมีการบริหาร   

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

หนี้ที่ไดมีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน

เงินกูใหกูตอ

สกุลเงิน 
1

ผลจากการบริหารหนี้ (การเบิกจาย/ การชําระคืน/การ

บริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน) ณ ธ.ค. 61
ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอหนี้คงคาง

การเปลี�ยนแปลง

ของหนี�สาธารณะ 

ณ ธ.ค. 61หนี�คงค้าง ณ พ.ย. 61 หนี�คงค้าง ณ ธ.ค. 61 ลาน 

CAD/EUR/JPY/USD

ณ สิ�นเดือน พ.ย. 61   

(ล้านบาท)

ณ สิ�นเดือน ธ.ค. 61   

(ล้านบาท)
เพิ่ม/(ลด)

รวม

หนี้ที่ยังไมไดมีการบริหาร   

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

หนี้ที่ไดมีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน

3

3

            4 
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Canadian (Unhedged)

0.003%

Japanese Yen 

(Hedged)

0.40%

Japanese Yen 

(Unhedged)

0.39%

USD (Hedged)

0.75%

Hedged

1.15%

Unhedged

0.39%

 

แผนภาพท่ี 2 หน้ีตางประเทศท่ีรัฐบาลกูโดยตรงท่ีบรหิารความเสีย่งและจําแนกเปนสกลุเงินตางๆ   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวม Hedged Unhedged

เยน 143,668.75             43,285.37                            21,853.06                            21,432.31                      

เหรียญสหรัฐ 1,313.18                41,854.94                            41,854.94                            -                               

เหรียญแคนาดา 7.36                     177.17                                -                                      177.17                          

ยูโร -                        -                                     -                                      -                               

85,317.48                            63,708.00                            21,609.48                      

5,551,356.52                        

1.54                                   1.15                                   0.39                             
รอยละของหนี้ตางประเทศตอหนี้ทั้งหมด

ของรัฐบาล (%) = (1)/(2)

สกุลเงิน (ลานหนวย)
(ลานบาท)

รวมหนี้ตางประเทศของรัฐบาล (1)

หนี้ของรัฐบาลทั้งหมด (2)

รอยละของหนี้ตางประเทศท่ีรัฐบาลกูโดยตรงตอหนี้รัฐบาลท้ังหมด  

โดยจําแนกเปนหนี้ท่ียังไมไดมีการบริหารความเสี่ยง และหนี้ท่ีไดมีการบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 
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1.1.2 หนี้ในประเทศ เพ่ิมข้ึนสุทธิ  26,719.13 ลานบาท จากเดือนกอนหนา เนื่องจาก 

• เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการบริหารหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนสุทธิ 22,600 ลานบาท  

โดยเปนผลมาจากการออกพันธบัตรรัฐบาล จํานวน 17,600 ลานบาทและพันธบัตรออมทรัพย จํานวน 5,000 ลานบาท  

• เงินกูใหกูตอเพ่ิมข้ึนสุทธิ 4,119.13 ลานบาท เนื่องจาก 

- การเพ่ิมข้ึนโดยสุทธิของหนี้เงินกูของการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 1,797.64 ลานบาท  

โดยเปนการเบิกจายเงินกูเพ่ือจัดทําโครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงชุมทางถนนจิระ - ขอนแกน จํานวน 1,227.92 

ลานบาท โครงการกอสรางทางคู ชวงมาบกะเบา - ชมุทางถนนจิระ จํานวน 198.58 ลานบาท โครงการกอสรางทางคู 

ชวงนครปฐม - ชุมพร จํานวน 174.48 ลานบาท โครงการกอสรางทางคูในเสนทางรถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออก 

ชวงฉะเชิงเทรา -  คลองสิบเกา - แกงคอย จํานวน 121.17 ลานบาท โครงการกอสรางทางคู ชวงลพบุรี - ปากน้ําโพ 

จํานวน 38.27 ลานบาท และโครงการรถไฟชานเมืองสายสีแดง ชวงบางซ่ือ - รังสิต จํานวน 37.22 ลานบาท รวมท้ัง

การชําระคืนหนี้เงินกูโครงการตางๆ จํานวน 

- การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยเบิกจายเงินกูจํานวน 2,321.49 ลานบาท เพ่ือจัดทํา

โครงการรถไฟฟาสายสีสมชวงศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย - มีนบุรี จํานวน 1,335.82 ลานบาท สายสีเขียวชวง

หมอชิต-สะพานใหม-คูคต จํานวน 671.87 ลานบาท และสายสีน้ําเงิน จํานวน 313.80 ลานบาท 

1.2 หนี้ท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ลดลงจากเดือนกอนหนา จํานวน 1,000 

ลานบาท จากการชําระหนี้ท่ีกูมาภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือ

ชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF 1)  

1.3 หนี้เงินกูลวงหนาเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ ไมมีการเปลี่ยนแปลงจากเดือนกอนหนา 
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2. หนี้รัฐวิสาหกิจ 

 2.1 หนีท่ี้รัฐบาลค้ําประกัน 

 2.1.1 หนีต้างประเทศ ลดลง 282.15 ลานบาท จากเดือนกอนหนา โดยเปนผลจากการชําระคืนหนี้สกุลเงินเยน

ของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 412.25 ลานบาทและการชําระคืนหนี้สกุลเงินยูโรของการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค และการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวนรวม 105.06 ลานบาท รวมถึง 

การเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3 

 ตารางท่ี 3 การเปล่ียนแปลงของหนีต้างประเทศของรัฐวิสาหกิจ (รัฐบาลค้ําประกัน)  

 
1. EUR=สกุลเงินยูโร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรฐั 

2. อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทยเปนอัตราถัวเฉล่ียขาย ณ วันทําการสุดทายของเดือน 

3. หนี้คงคางตางประเทศของรัฐวิสาหกิจบางสวนไดมกีารบริหารจัดการความเส่ียงแลว (Partial Hedge) 

 2.1.2 หนีใ้นประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนกอนหนาเพ่ิมข้ึนสุทธิ 486.51 ลานบาท โดยการเปลี่ยนแปลง 

เกิดจากการเบิกจายเงินกูของการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 10,789.00 ลานบาท และองคการขนสงมวลชน

กรุงเทพ จํานวน 1,756.84 ลานบาท รวมท้ังการชําระคืนหนี้เงินกูของการรถไฟแหงประเทศไทย จํานวน 10,389.00 

ลานบาท และการไถถอนพันธบัตรขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จํานวน 1,000 ลานบาท การชําระคืนหนี้เงินกู

ของการเคหะแหงชาติ จํานวน 500 ลานบาท และการชําระคืนหนี้ของการยางแหงประเทศไทย จํานวน 170.33 ลาน

บาท 

    2.2 หนี้ท่ีรัฐบาลไมค้ําประกัน 

  2.2.1 หนี้ตางประเทศ ลดลง 3,898.45 ลานบาท จากเดือนกอนหนา โดยเปนผลจากการชําระคืนหนี้สกุล

เงินเหรียญสหรัฐของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) และบริษัท PTT International Trading Singapore จํานวน 

2,191.08 ลานบาท ชําระคืนหนี้สกุลเงินยูโรของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 608.07 ลานบาท และ

ชําระคืนหนี้สกุลเงินเยนของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 161.01 ลานบาท รวมท้ัง มีการเปลี่ยนแปลง

ของอัตราแลกเปลี่ยน ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 

 

 

 

 

ลานบาท สกุลเงิน พ.ย. 61 ธ.ค. 61

(ก) (ข)

(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4)

EUR 17.99                          15.18                       (2.80)                   (105.06)                680.53                  674.26                  (6.27)                (111.33)             EUR 37.84 37.49

JPY 61,995.79                     61,995.79                 -                       -                        18,219.01              18,410.46              191.44              191.44               JPY 0.29 0.30
USD -                               -                           -                       -                        -                        -                        -                    -                     USD 33.08 32.61

JPY 170,204.04                   168,698.67               (1,505.37)             (412.25)                4,756.69                4,806.68               49.99                (362.26)             

USD -                               -                           -                       -                        -                        -                        -                    -                     
(517.31)               235.16             (282.15)            

อัตราแลกเปลี่ยน 
2ผลจากการบริหารหนี้ (การเบิกจาย/ การชําระคืน/การ

บริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน) ณ ธ.ค. 61
ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอหนี้คงคาง

การเปลี�ยนแปลง

ของหนี�สาธารณะ

 ณ ธ.ค. 61
สกุลเงิน 

1

เพิ่ม/(ลด)
หนี�คงค้าง ณ พ.ย. 61 หนี�คงค้าง ณ ธ.ค. 61 ลาน 

CAD/EUR/JPY/USD

ณ สิ�นเดือน พ.ย. 61  

 (ล้านบาท)

ณ สิ�นเดือน ธ.ค. 61 

  (ล้านบาท)

หนี้ที่ยังไมไดมีการบริหาร      

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

หนี้ที่ไดมีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน
รวม

3

4 

4 
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ตารางท่ี 4 การเปล่ียนแปลงของหนี้ตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ (รัฐบาลไมค้ําประกัน)  

 
1. EUR=สกุลเงินยูโร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรฐั 

2. อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทยเปนอัตราถัวเฉล่ียขาย ณ วันทําการสุดทายของเดือน 

 

 2.2.2 หนี้ในประเทศ เ ม่ือเปรียบเทียบกับเดือนกอนหนาเพ่ิมข้ึนสุทธิ 5,389.64 ลานบาท โดย 

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญเกิดจากหนี้ท่ีเพ่ิมข้ึนของบริษัท ปตท. น้ํามันและการคาปลีก จํากัด (มหาชน) จํานวน 

7,000.00 ลานบาท และการชําระคืนหนี้ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 800.00 ลานบาท รวมท้ัง

การไถถอนหุนกูของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จํานวน 500.00 ลานบาท 

3. หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน)  

 3.1 หนี้ตางประเทศ ลดลง 3.93 ลานบาท จากเดือนกอนหนา โดยเปนผลจากการชําระคืนหนี้เงินกูบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จํานวน 3.14 ลานบาท และการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน ดังรายละเอียด

ปรากฏตามตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5 การเปล่ียนแปลงของหนี้ตางประเทศของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน)  

 
1. EUR=สกุลเงินยูโร JPY=สกุลเงินเยน และ USD=สกุลเงินเหรียญสหรัฐ 

 

 

3.2  หนี้ในประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนกอนหนาลดลง 1,611.00 ลานบาท โดยการเปลี่ยนแปลงเกิดจาก 

การชําระคืนหนี้เงินกูของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร จํานวน 1,611.00 ลานบาท  

 

 

ลานบาท สกุลเงิน พ.ย. 61 ธ.ค. 61

(ก) (ข)

(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4)

EUR 781.88                         765.66                     (16.22)                 (608.07)                29,584.42              29,311.62              (272.80)            (880.87)             EUR 37.84 37.49

JPY 49,043.02                     48,500.82                 (542.20)               (161.01)                14,412.52              14,563.96              151.44              (9.57)                JPY 0.29 0.30
USD 1,552.38                      1,485.20                  (67.18)                 (2,191.08)              51,355.56              50,630.60              (724.96)            (2,916.04)          USD 33.08 32.61

หนี้ที่ไดมีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน
JPY 23,000.00                     23,000.00                 -                       -                        6,515.23                6,423.26               (91.97)              (91.97)              

(2,960.16)            (938.29)           (3,898.45)         

อัตราแลกเปลี่ยน 
2

สกุลเงิน

ผลจากการบริหารหนี้ (การเบิกจาย/ การชําระคืน/การ

บริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน) ณ ธ.ค. 61

หนี้คงคาง ณ พ.ย. 61 หนี้คงคาง ณ ธ.ค. 61 ลาน 

CAD/EUR/JPY/USD

ณ สิ้นเดือน พ.ย. 61   

(ลานบาท)

การเปลี่ยนแปลง

ของหนี้สาธารณะ ณ

 ธ.ค. 61

ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอหนี้คงคาง

ณ สิ้นเดือน ธ.ค. 61   

(ลานบาท)
เพิ่ม/(ลด)

หนี้ที่ยังไมไดมีการบริหาร     

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

รวม

1

3

ลานบาท สกุลเงิน พ.ย. 61 ธ.ค. 61

(ก) (ข)

(1) (2) (3) (4) =  (3)x(ข) (5) = (1)x(ก) (6) = (1)x(ข) (7) = (6) - (5) (7) + (4)

EUR 2.26                            2.18                        (0.08)                   (3.14)                   85.66                    84.87                   (0.79)                (3.93)                EUR 37.84 37.49

USD -                               -                           -                       -                        -                        -                        -                    -                     USD 33.08 32.61

EUR -                               -                           -                       -                        -                        -                        -                    -                     

JPY 365.85                         365.85                     -                       -                        -                        -                        -                    -                     

(3.14)                  (0.79)               (3.93)               

สกุลเงิน 
1

ผลจากการบริหารหนี้ (การเบิกจาย/ การชําระคืน/การ

บริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน) ณ ธ.ค. 61
ผลของอัตราแลกเปลี่ยนตอหนี้คงคาง

เพิ่ม/(ลด)

อัตราแลกเปลี่ยน 
2

หนี้ที่ยังไมไดมีการบริหาร    

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

หนี้ที่ไดมีการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยน
รวม

หนี้คงคาง ณ พ.ย. 61 หนี้คงคาง ณ ธ.ค. 61 ลาน 

CAD/EUR/JPY/USD

ณ สิ้นเดือน พ.ย. 61   

(ลานบาท)

ณ สิ้นเดือน ธ.ค. 61   

(ลานบาท)

การเปลี่ยนแปลง

ของหนี้สาธารณะ ณ

 ธ.ค. 61

2. อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทยเปนอัตราถัวเฉล่ียขาย ณ วันทําการสุดทายของเดือน 
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รายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคางรายเดือน ณ สิ้นเดอืนธันวาคม 2561 

Japanese Yen (Hedged)

4.62%

Japanese Yen 

(Natural Hedged)

1.13%
Japanese Yen 

(Unhedged)

1.45%

USD (Natural Hedged)

3.80%

Euro (Natural Hedged)

2.25%

Euro (Unhedged)

0.05%

Hedged

4.63%

Natural 

Hedged

7.18%

Unhedged

1.49%

หากพิจารณาในรูปเงินบาท หนี้ตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบ ันการเง ิน  

(รัฐบาลคํ้าประกัน) หลังจากไดบริหารความเสี่ยงของอัตราแลกเปลี่ยนแลว มีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 3  

แผนภาพท่ี 3 หน้ีตางประเทศของรัฐวสิาหกิจ และรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน)      

ท่ีบริหารความเสี่ยงและจําแนกเปนสกุลเงินตางๆ 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. หนี้หนวยงานของรัฐ ลดลงสุทธิ 597.56 ลานบาท จากเดือนกอนหนา โดยการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญเกิดจาก 

การชําระคืนหนี้เงินกูของสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย จํานวน 500 ลานบาท 

 

 

รวม Hedged Natural Hedged Unhedged

เยน 302,561.13                    91,676.65               58,863.25                     14,402.95             18,410.45                  

เหรียญสหรัฐ 1,485.20                       48,439.53               -                              48,439.53             -                            

ยูโร 783.03                         29,354.47               -                              28,703.55             650.92                      

169,470.65             58,863.25                     91,546.03             19,061.37                  

1,274,421.55                 

13.30                    4.63                            7.18                    1.49                          
รอยละของหนี้ตางประเทศตอหนี้ทั้งหมด

ของรัฐวิสาหกิจ (%) = (1)/(2)

สกุลเงิน (ลานหนวย)

(ลานบาท)

รวมหนี้ตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ (1)

หนี้รัฐวิสาหกิจทั้งหมด (2)

รอยละของหนี้ตางประเทศของรัฐวิสาหกิจตอหนี้ท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจ โดยจําแนกเปนหนี้ท่ียังไมไดมีการบริหารความเสี่ยง 

หนี้ท่ีไดมีการบริหารความเสี่ยง และหนี้ท่ีบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนโดยวิธี Natural Hedged  
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รายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคางรายเดือน ณ สิ้นเดอืนธันวาคม 2561 

 หนี้สาธารณะคงคาง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2561 จํานวน 6,833,645.93 ลานบาท สามารถแบงประเภทเปน   

หนี้ตางประเทศ-หนี้ในประเทศ และหนี้ระยะยาว-หนี้ระยะสั้นได ดังนี้ 
 

 หนี้ตางประเทศและหนี้ในประเทศ แบงออกเปน หนี้ตางประเทศ 254,788.13 ลานบาท หรือรอยละ 3.73 

และหนี้ในประเทศ 6,578,857.80 ลานบาท หรือรอยละ 96.27 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง รายละเอียด 

ปรากฏตามตารางท่ี 6 

ตารางท่ี 6 สัดสวนหนี้ตางประเทศและหนี้ในประเทศ 

 
 

 หนี้ระยะยาวและหนี้ระยะส้ัน แบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

• หนี้ระยะยาวและหนี้ระยะส้ัน (แบงตามอายุของเครื่องมือการกูเงิน) แบงออกเปน หนี้ระยะยาว 

6,668,499.33 ลานบาท หรือรอยละ 97.58 และหนี ้ระยะสั ้น 165,146.60 ลานบาท หรือร อยละ 2.42 

ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 7 

ตารางท่ี 7 สัดสวนหนี้ระยะยาวและหนี้ระยะส้ัน (แบงตามอายุของเครื่องมือการกูเงิน) 

 

หนี้สาธารณะ

(ลานบาท) (ลานบาท) % (ลานบาท) %

1. หนี้รัฐบาล 5,551,356.52     85,317.48         1.54     5,466,039.04      98.46   

2. หนี้รัฐวิสาหกิจ 937,778.13       169,303.01       18.05   768,475.12        81.95   

3. หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน 336,643.42       167.64             0.05     336,475.78        99.95   

    (รัฐบาลค้ําประกัน)

4. หนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86           -                  -      7,867.86            100.00 

รวม 6,833,645.93     254,788.13       3.73     6,578,857.80     96.27   

หนี้ตางประเทศ หนี้ในประเทศ

หนี้สาธารณะ

(ลานบาท) (ลานบาท) % (ลานบาท) %

1. หนี้รัฐบาล 5,551,356.52     5,404,758.23     97.36   146,598.29        2.64     

2. หนี้รัฐวิสาหกิจ 937,778.13       931,229.82       99.30   6,548.31            0.70     

3. หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน 336,643.42       324,643.42       96.44   12,000.00          3.56     

    (รัฐบาลค้ําประกัน)

4. หนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86           7,867.86           100.00 -                   -      

รวม 6,833,645.93     6,668,499.33     97.58   165,146.60        2.42     

หนี้ระยะยาว หนี้ระยะสั้น

            10 
 



  
  

รายงานสถานะหน้ีสาธารณะคงคางรายเดือน ณ สิ้นเดอืนธันวาคม 2561 

• หนี้ระยะยาวและหนี้ระยะส้ัน (แบงตามอายุคงเหลือ) แบงออกเปน หนี้ระยะยาว 5,970,360.85 

ลานบาท หรือรอยละ 87.37 และหนี้ระยะสั้น 863,285.08 ลานบาท หรือรอยละ 12.63 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 

รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 8 

ตารางท่ี 8 สัดสวนหนี้ระยะยาวและหนี้ระยะส้ัน (แบงตามอายุคงเหลือ) 

 
 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ไดกําหนดสัดสวนเพ่ือใชเปนกรอบในการบริหาร      

หนี้สาธารณะไว โดยผลจากการบริหารหนี้สาธารณะ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 สัดสวนตางๆ อยูภายใต 

กรอบวินัยในการบริหารหนี้สาธารณะดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 9 

ตารางท่ี 9 กรอบการบริหารหนี้สาธารณะภายใต พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 25611 

 
1. สัดสวนตามประกาศ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรฐั เรื่อง กําหนดกรอบในการบริหารกรอบการบริหารหนี้สาธารณะพ.ศ. 2561 เมื่อวนัที่ 7 มิถนุายน 2561 

2. กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตัวที่ 2 และ 4 เปนประมาณการ ณ ส้ินปงบประมาณ 2562 ตามที่นําเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  

   ครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2561 

-------------------------------------------------- 

หนี้สาธารณะ

(ลานบาท) (ลานบาท) % (ลานบาท) %

1. หนี้รัฐบาล 5,551,356.52     4,902,723.80     88.32   648,632.72        11.68   

2. หนี้รัฐวิสาหกิจ 937,778.13       812,161.41       86.60   125,616.72        13.40   

3. หนี้รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน 336,643.42       251,064.92       74.58   85,578.50          25.42   

    (รัฐบาลค้ําประกัน)

4. หนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86           4,410.72           56.06   3,457.14            43.94   

รวม 6,833,645.93     5,970,360.85     87.37   863,285.08       12.63   

หนี้ระยะยาว หนี้ระยะสั้น

สถานะ 

ณ สิ้นเดือนธันวาคม

 2561

1. สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอ GDP ไมเกินรอยละ 60 41.80%

2. สัดสวนภาระหนี้รัฐบาลตอประมาณการรายไดประจําป ไมเกินรอยละ 35 26.87%

3. สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางที่เปนเงินตราตางประเทศ

   ตอหนี้สาธารณะทั้งหมด
ไมเกินรอยละ 10 3.73%

4. สัดสวนภาระหนี้สาธารณะที่เปนเงินตราตางประเทศ

   ตอรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ
ไมเกินรอยละ 5 0.19%

กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ

หมายเหต:ุ การนําขอมูลและ/หรือบทวเิคราะหของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะไปใชและ/หรือเผยแพรตอ ขอความกรุณาอางอิงแหลงที่มาของขอมูลดวย 

สวนวิจยันโยบายหนี้สาธารณะ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ โทร. 0 2265 8050 ตอ 5505  

2 

2 
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