
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชบัญญัติกำรบริกำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

ก. ควำมมุ่งหมำยและวัตถุประสงค์ของกฎหมำย 

เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลให้หนี้สาธารณะเพ่ิม
สูงขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาอันสั้น จึงมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารหนี้สาธารณะอย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ แต่เนื่องด้วยบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการก่อหนี้ การค้ าประกัน และการปรับโครงสร้างหนี้    
ได้กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
อยู่หลายหน่วยงาน จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ขึ้น เพื่อปรับปรุงระบบ
การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศให้เป็นระบบและมีหน่วยงานกลางเพียงหน่วยงานเดียว เพ่ือรับผิดชอบ
การบริหารหนี้สาธารณะ ควบคุมดูแลการก่อหนี้โดยรวมของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและอยู่ใน
ระดับท่ีสอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ 

อย่างไรก็ดี ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ1 อีกหลายครั้ง  
เพ่ือก าหนดขอบเขตของหนี้สาธารณะให้มีความชัดเจน เพ่ิมเติมอ านาจกระทรวงการคลังในการกู้เงินและ
บริหารจัดการหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จัดตั้งกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและ
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ และปรับปรุงกลไกการก ากับดูแลหนี้ของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ให้มีความ
รอบคอบรัดกุม 

ข. สำระส ำคัญของกฎหมำย 

1. ก ำหนดขอบเขตของหนี้สำธำรณะและกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (มำตรำ 4) 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ได้มีการก าหนดขอบเขตนิยามค าว่า “หนี้สำธำรณะ” 
ประกอบด้วย หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลัง          
ค้ าประกัน แต่ไม่นับรวมหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ ธุรกิจประกันสินเชื่อ      
ที่เกิดขึ้นโดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย  
 นอกจากนี้ยังได้ก าหนดนิยาม “กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ” โดยครอบคลุมถึงการก่อหนี้โดยวิธีการกู้เงิน 
หรือการค้ าประกัน การช าระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ และการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารหนี้
สาธารณะ 
 รวมถึงได้มีการก าหนดนิยามหน่วยงานภาครัฐประเภทต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน    
ในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐ ไว้อีกด้วย 

 

 

                                                           
1 การแก้ไขพระราชบัญญัตกิารบริหารหนี้สาธารณะที่ผ่านมา  
  - พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  
  - พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560  
  - พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561  
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2. อ ำนำจกำรกู้เงิน กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ กำรช ำระหนี้ของกระทรวงกำรคลัง 

 2.1 การกู้เงินของกระทรวงการคลัง 
  - กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอ านาจในการกู้เงินหรือค้ าประกัน ในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยการด าเนินการดังกล่าวจะต้องผ่านการอนุมัติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 7) ซึ่งกระทรวงการคลังจะกู้เงินได้ 5 
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   (1) เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้  (มาตรา21) 
โดยต้องกู้เป็นเงินบาทและน าส่งคลังเพื่อใช้จ่ายในกระบวนการงบประมาณ 
   (2) เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง (มาตรา 21/1) ให้กู้เป็นเงินบาท โดย
วิธีการออกตั๋วเงินคลังที่มีอายุไม่เกิน 120 วัน และจะต้องแยกกับตั๋วเงินคลังที่กู้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน  

 (3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา 22) ต้องกู้เป็นเงินตราต่างประเทศ    
เพ่ือใช้ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องใช้เป็น
เงินตราต่างประเทศ หรือจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางการเงินของประเทศ โดยต้องก าหนด
วัตถุประสงค์การใช้เงินอย่างชัดเจน แต่ในกรณีที่ตลาดการเงินในประเทศเอ้ืออ านวย อาจด าเนินการกู้เป็นเงิน
บาทโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีได้ (มาตรา 23) 
   (4) เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ (มาตรา 24) เฉพาะเป็นการประหยัด ลดความ
เสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน หรือการกระจายภาระการช าระหนี้ ซึ่งสามารถกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ได้ทั้งหนี้ของ
กระทรวงการคลังเอง และหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน  
   (5) เพ่ือให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ (มาตรา 25) โดยกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือน ามาให้
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงิน
ภาครัฐ กู้ต่อส าหรับใช้ในโครงการหรือแผนงานที่รัฐบาลเห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
   (6) เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ภายในประเทศ (มาตรา 25/1) เมื่อมีความจ าเป็น 
ในการสร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงส าหรับใช้ในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดยการกู้เงินดังกล่าว
จะต้องน าส่งเข้ากองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
เพ่ือน าไปลงทุนภายใต้กรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
  อย่างไรก็ดี การกู้เงินของกระทรวงการคลังตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น จะต้องอยู่ภายใต้
กรอบเพดานการกู้เงินตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ปรากฏตามแผนภาพ ดังนี้ 
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 2.2 การปรับโครงสร้างหนี้  (มาตรา 14) เพ่ือให้การบริหารจัดการหนี้สาธารณะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ กระทรวงการคลังมีอ านาจในการบริหารจัดการหนี้คงค้าง โดยการปรับโครงสร้างหนี้ สาธารณะ
ภายใต้เครื่องมือและวิธีการดังต่อไปนี้ คือ การกู้เงินรายใหม่เพ่ือช าระหนี้เดิม (Refinance) การแปลงหนี้ (Swap) 
การช าระหนี้ก่อนถึงก าหนดช าระ (Prepayment) การขยายหรือย่นระยะเวลาการช าระหนี้ (Extending-
Shortening) การต่ออายุ (Roll-over) การซื้อคืน (Buyback) การไถ่ถอนตราสารหนี้ (Redemption)  

 2.3 การช าระหนี้ (มาตรา 13) การช าระคืนเงินต้น ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการกู้เงิน     
ให้ตั้งจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อย่างไรก็ดี ในกรณีการกู้ด้วยวิธีการออกตั๋วเงินคลัง ซึ่งเป็นตราสารหนี้
ระยะสั้นที่ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารสภาพคล่องของรัฐบาล สามารถน าเงินคงคลังมาช าระคืนได้ 

3. บทบำทของกระทรวงกำรคลังในกำรบริหำรจัดกำรหนี้ของหน่วยงำนอ่ืน 

 3.1 การค้ าประกัน (มาตรา 27) กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอ านาจค้ าประกันการช าระ
หนี้ของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ โดยจะค้ าประกันเต็ม
จ านวนหรือแต่บางส่วนก็ได้ โดยกฎหมายได้ก าหนดกรอบเพดานการค้ าประกันในแต่ละปีงบประมาณไว้       
ได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม (มาตรา 28)  

 3.2 การให้กู้ต่อ (มาตรา 25) หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ หากมีความจ าเป็นต้องใช้เงินส าหรับด าเนินโครงการหรือ
แผนงานที่มีความจ าเป็นเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และหากกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือน ามาให้หน่วยงาน
ดังกล่าวกู้ต่อจะเป็นการประหยัดและท าให้การบริหารหนี้สาธารณะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้กระทรวงการคลัง      
มีอ านาจกู้เงินและน ามาให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อได้ 
 อย่างไรก็ดี ห้ามไม่ให้กระทรวงการคลังค้ าประกันและกู้เงินมาให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจที่มิได้ประกอบ
กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคและมีผลประกอบการขาดทุนติดต่อกันเกิน 3 ปี เว้นแต่เป็นการค้ าประกันและ    
ให้กู้ต่อในระหว่างการด าเนินการเพ่ือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจนั้นก็สามารถด าเนินการได้ (มาตรา 29) 

 3.3 การช าระหนี้แทน (มาตรา 15) กระทรวงการคลังสามารถด าเนินการช าระหนี้แทนรัฐวิสาหกิจ 
หรือสถาบันการเงินภาครัฐได้ หากเกิดประโยชน์ในการช่วยปรับลดหนี้สาธารณะลงได้ โดยเมื่อกระทรวงการคลัง
ได้ใช้หนี้แทนหน่วยงานดังกล่าว ก็ให้หน่วยงานนั้นเป็นหนี้กระทรวงการคลังแทน 

 3.4 หนี้เงินกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ (มาตรา 19) การกู้เงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ ภายใต้กฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายอ่ืนใด   
ที่ไม่ได้กู้เงินต่อจากกระทรวงการคลังตามมาตรา 25 กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ไม่สามารถ
เข้ารับผิดชอบในหนี้เงินกู้หรือค้ าประกันหรือตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยของ
หน่วยงานดังกล่าวได ้(มาตรา 19)  
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4. อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหาร
หนี้สาธารณะ (คนน.) โดยมีองค์ประกอบ (มาตรา 31) ดังนี้ 
  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง    ประธานกรรมการ 
  - รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง   รองประธานกรรมการ 
  - เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ  
  - ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ     กรรมการ 
  - อธิบดีกรมบัญชีกลาง      กรรมการ 
  - ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  กรรมการ 
  - ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง    กรรมการ 
  - ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย    กรรมการ 
  - ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน    กรรมการ 
  - ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  กรรมการและเลขานุการ 

 อ านาจหน้าที่ของ คนน. (มาตรา 35) มีดังนี้  
  (1) รายงานสถานะของหนี้สาธารณะเสนอคณะรัฐมนตรีภายหลังการเข้ารับหน้าที่ 
  (2) เสนอแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
  (3) จัดท าหลักเกณฑ์ในการกู้เงิน การค้ าประกัน การช าระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ การพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้ ค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน การออกและจัดการตราสารหนี้   
  (4) เสนอค าแนะน าในการออกกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

5. อ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ได้ก าหนดให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะรับผิดชอบ
ด าเนินการในกิจการทั่วไปของ คนน. และมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ (มาตรา 36) 
 (1) วิเคราะห์โครงสร้างหนี้สาธารณะ การบริหารหนี้สาธารณะ ความต้องการเงินของภาครัฐ หนี้เงินกู้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกัน
สินเชื่อ ที่กระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกัน และให้รายงานหนี้เงินกู้หน่วยงานดังกล่าว เพ่ือเสนอต่อ คนน.  
 (2) ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะ กู้เงินเพ่ือส ารองเงินคงคลัง เบิกจ่ายเงินกู้และการช าระหนี้ 
 (3) ให้ค าปรึกษา แนะน า และส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (4) ติดตามการปฏิบัติตามสัญญากับแหล่งเงินกู้และประเมินผลการด าเนินงานที่ใช้จ่ายเงินกู้ 
 (5) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการบริหารหนี้ฯ และงานอืน่ตามที่ได้รับมอบหมาย 

6. กองทุนบริหำรเงินกู้เพื่อกำรปรับโครงสร้ำงหนี้สำธำรณะและพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ในประเทศ 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ได้จัดตั้งกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้
สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กองทุนฯ) ขึ้น โดยเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง      
มีวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินที่ได้รับจากกระทรวงการคลัง 2 แหล่ง (มาตรา 36/1) คือ 
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  1. เงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะล่วงหน้า (Prefunding) ตามมาตรา 24/1 
  2. เงินกู้เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ตามมาตรา 25/1 

 การด าเนินงานของกองทุนฯ จะต้องบริหารเงินภายใต้กรอบการลงทุนที่กฎหมายก าหนด โดยค านึงถึง
ความมั่นคง ผลตอบแทน และความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยกองทุนฯ สามารถน าเงินไปลงทุนได้ (มาตรา 36/8) 
ดังนี้ 

กรณีลงทุนในประเทศ กรณีลงทุนต่ำงประเทศ 

- ตราสารหนี้ที่กระทรวงการคลังออก/ค้ าประกัน 
- ตราสารหนี้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยออก 
- ตราสารหนี้ที่มกีารจัดอันดับความน่าเชื่อถือสูงสุด 
- ท าธุรกรรมซื้อโดยมีสัญญาจะขายคืนตราสารหนี้ที่
กระทรวงการคลังหรือธนาคารแห่งประเทศไทยออก 
- เงินฝาก/บัตรเงินฝากของสถาบันการเงินภาครัฐ
หรือธนาคารพาณิชย์ 

- ตราสารหนี้ที่ออกเป็นเงินตราสกุลหลักที่มีการจัด
อันดับความน่าเชื่อถือสูงสุดซึ่งออกหรือค้ าประกันโดย
รัฐบาลต่างประเทศ / สถาบันการเงินของรัฐบาล
ต่างประเทศ / สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 

 อย่างไรก็ตาม ในการบริหารเงินข้างต้นกองทุนฯ จะบริหารด้วยตนเองหรือด าเนินการว่าจ้างผู้บริหาร
สินทรัพย์ภายนอก (Asset Management) เพ่ือท าหน้าที่บริหารแทนก็ได้ (มาตรา 36/16) โดยภายใต้ระเบียบ 
ข้อบังคับของกองทุนฯ ในปัจจุบัน มีโครงสร้างการบริหารงานของกองทุนฯ ดังนี้ 
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ค. ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตาม พ.ร.บ. นี้ (มาตรา 4)  

ง. กำรบังคับใช้กฎหมำย 

พ.ร.บ. นี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2548 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2548 (มาตรา 2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หมายเหตุ : ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพื่อประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมาย      
ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง หน่วยงานผู้ปฏิบัติจะต้องศึกษาท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ 


